
2020年滨海新区市场监督管理局

依法行政报告

2020年，在区委、区政府的领导和市市场监管委的指导下，滨海新区市场监管局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为统领，以二次创业为契机，全面深入推进依法行政，加快推进法治政府建设，树立法治思维，运用法治方式全面强化市场监管，严格履行市场监督管理职责，不断增强执法人员的法律意识，积极落实行政执法责任制，规范行政执法行为，在职责范围内大力推动疫情防控等各项工作，取得了良好的效果。现将滨海新区市场监管局2020年依法行政工作情况报告如下：

一、加强市场监管，依法全面履行政府职能

（一）市场主体准入情况

2020年，滨海新区市场监管局进一步深化行政审批制度改革,大力推进企业登记全程电子化、全面实施企业名称自主申报、全面落实“企业注销一窗通”。积极推动电子营业执照相关工作落实和全面落实“证照分离”改革全覆盖要求和“一制三化”改革要求，极大地解决了企业和群众办事重复提交证明材料的堵点问题，提升了企业办事的便利度，促进了滨海新区市场主体发展。
1.市场主体新增情况

2020年，新区（含自贸区）新增市场主体55810户，同比增长41.18%。新增内资企业23127户，同比增长2.24%，注册资本6550.60亿元，同比增长28.71%。其中新增国有及国有控股企业587户，注册资金271.07亿元；新增民营企业22540户，注册资金6279.52亿元；新增外资企业432户，同比下降49.47%，注册资本289.36亿美元，同比增长38.05%；新增个体工商户32251户，同比增长100.88%。

2.实有市场主体情况

截至2020年12月底，新区（含自贸区）实有市场主体281389户，同比增长24.74%。实有内资企业154070户，同比增长17.66%，注册资本51687.87亿元，同比增长14.51%。其中国有及国有控股企业10997户，注册资金15643.47亿元；民营企业143073户，注册资金36044.41亿元。实有外资企业7389户，同比增长6.21%，注册资本2150.31亿美元，同比增长15.55%。实有个体工商户119930户，同比增长36.78%。

3.行业准入行政许可情况
核发食品经营许可证7797个、食品生产许可证102个。办理药品经营许可事项474个，药品生产许可事项24个；医疗器械经营许可事项751个，医疗器械备案事项674项，医疗器械生产许可事项162件；麻醉、精神类药品标准品购买业务16次;药品、医疗器械、保健食品广告审查406件。核发特种设备作业人员资格78085个，特种设备注册登记15732台/套（不含气瓶）。

4.行政许可信息公示情况

严格按照相关法律、法规规定的要件、程序和时限办理行政许可事项，对材料齐全、符合法定形式的，予以登记，全部登记信息和行政许可信息在天津市市场主体信用信息公示系统上公示，特种设备登记信息在特种设备监察网上公示，食品药品许可信息在新区政务网上进行公示。

（二）行政处罚情况

查处各类违法违章案件5346件，办结案件6092件（其中：一般程序行政处罚结案4347件，简易程序662件，不予（免予）行政处罚889件，撤(销)案180件，移送公安机关14件）。罚没款合计1806.26万元，较去年同期相比分别增长310.91%、405.56%、138.55%（2019年同期立案1301件、结案1205件、罚没款合计757.185万元）。
其中,为配合疫情防控工作特别开展了专项行动。一是开展疫情期间价格违法行为专项整治，查处案件54起，罚没款共计37.91万元；二是对销售侵犯注册商标专用权口罩的违法行为开展专项整治行动，共查处案件29起，罚没款共计149.64万元，没收侵犯注册商标专用权口罩598个；三是针对在抽检中发现的不合格口罩立案9起，罚没款0.34万元，没收不合格口罩30个。
按照案件涉及监管类别分类：不正当竞争类案件16件，罚没款金额46.5万元；商标侵权类案件50件，罚没款金额274.02万元；广告类案件127件,罚没款金额39.67万元；食品安全类案件1860件（其中简易程序662件）,罚没款金额294.91万元；产品质量类案件32件，罚没款金额174.65万元；药品、化妆品、医疗器械类案件137件，罚没款金额744.38万元；特种设备安全类案件44件，罚没款金额175.46万元；公司登记类案件3534件；计量类案件9件，罚没款金额0.5万元；认证认可类案件3件，罚没款金额4.3万元；其他违法类案件257件，罚没款金额51.77万元。
按照案件来源情况分类：投诉举报1940件、监督检查3951件、抽查检验49件、移交案件14件、上级交办17件。截至2020年12月，下达行政处罚决定4864件，处罚信息公示4864件，已执行476件，所有下达行政处罚决定的案件中罚没款笔数406笔，总额15509968.25元，有罚没物品的案件108件,移送公安机关14件，3534件为吊销营业执照，342件为警告。2020年所结案件中有92件为2019年下达处罚决定书，2020年执行完毕。
(三)行政强制情况
采取行政强制措施67件，较去年同期减少24.72%。按照案件涉及监管类别分类：食品类案件34件、药品类案件1件，医疗器械类案件1件、化妆品类案件2件、商标类案件16件、产品质量类案件7件，特种设备类案件4件，其他法律法规2件。较去年同期相比分别增加3.03%、减少83.33%、无变化、减少33.33%、减少50%、减少36.36%，减少33.33%。（2019年共采取行政强制措施89件，其中食品类案件33件、药品类案件6件、医疗器械类案件1件、化妆品类案件3件、商标类案件32件、产品质量类案件11件，其他法律法规3件。）
（四）行政检查情况
1.开展“双随机”检查情况

（1）建立天津市滨海新区“双随机、一公开”监管联席会议制度

组织24个成员单位召开“双随机、一公开”监管联席会议暨工作推动会。印发《关于全面推行部门联合“双随机、一公开”抽查工作的通知》和滨海新区部门联合“双随机、一公开”抽查事项清单，进一步做好新区部门联合“双随机、一公开”抽查工作。2020年滨海新区各牵头部门制定的部门联合“双随机、一公开”计划6项并已经全部完成，将相关情况通过天津市市场主体信用信息公示系统进行公示。

（2）推动部署“双随机、一公开”监管工作
强调“双随机、一公开”监管方式是深化“放管服”改革、加快政府职能转变的内在要求，是减轻企业负担、优化营商环境的有力举措。抽查中充分考虑联合检查的必要性，进一次门查多项事，减轻企业负担。印发《2020年度滨海新区市场监管局联合“双随机、一公开”工作实施方案》和《滨海新区市场监管局关于开展企业、农民专业合作社和外国企业常驻代表机构公示信息及登记事项“双随机、一公开”工作的通知》，开展双随机监管工作。
（3）严格依法实施，推进公平公正监管

2020年，组织6个跨部门联合抽查，共完成11个检查类别203户企业的联合抽查；局内各业务条线共完成检查联合事项13项，检查企业572户。按照市市场监管委《关于做好登记事项和公示信息“双随机、一公开”抽查工作的通知》的要求，结合市场主体的信用风险分类对检查对象进行了分级抽取，共抽查市场主体6千余户，及时公示了检查结果。
2.食品安全行政检查情况
截至2020年12月31日,滨海新区共有食品生产企业206家(婴幼儿配方乳粉生产企业2家,特殊医学用途配方食品生产企业1家)；保健食品生产企业14家；食品销售者17866家；餐饮服务者11519家；食品摊贩6257家。
2020年，滨海新区市场监管局累计完成巡查食品生产企业611家次，发现问题135个，相关企业已全部完成整改。完成174家食品生产企业“食安员抽考”工作。完成31家食品生产企业证后审查，发现并依法处置食品安全风险162个。完成10家食品生产企业“双随机、一公开”抽查工作。开展经营环节食品安全隐患排查整治工作，出动执法人员2722人次，检查持许可证食品销售经营者2565个，检查持证餐饮服务经营者2251家、检查持备案证食品摊贩1136个。立案查处违法经营行为32件，下达责令改正通知书30份，警告12件，共规范经营行为163件。
累计完成明厨亮灶16810家，完成率为97.56%，其中建设“互联网+明厨亮灶”937家。阶段性承担区冷链食品疫情防控领导小组办公室的责任，牵头区商务和投促局、区卫生健康委（疾控中心）、区交通运输局等部门，全力做好冷链食品疫情防控工作。高效处置了北京新发地市场三文鱼、厄瓜多尔白虾、德国通内斯（202）等食品外包装核酸检测病毒阳性事件。对新区海联冷库出现的人和外部环境“阳性”、杨北物流园搬运工“阳性”等多起紧急事件，第一时间到场组织封控，排查和封控进口冷链食品冷库36家，涉及冻品共计119679.88吨。累计排查23家食品生产企业贮存进口冷链原料，共计885.96吨，及时组织上述单位进行消杀、检测。完成132家进口冷链食品生产经营单位录入“天津冷链食品追溯平台”，上传进口冷藏冷冻肉类、水产品的追溯数2252批次，落实电子追溯码。
配合区城管委等相关部门，进一步督促指导餐饮单位规范存放餐厨垃圾并与有资质的单位签订餐厨垃圾清运合同。累计出动执法人员4336人次，检查餐饮企业5413家次，指导餐饮服务提供者按要求存放餐厨垃圾2536户，指导餐饮单位建立餐厨废弃物处置台账2408户，督促餐饮服务提供者与具有餐厨垃圾清运资质的单位签订清运合同1002户。
同时，结合滨海新区工作实际，开展“菜篮子”稳产保供工作，“五毛食品”专项工作，预包装速冻调制食品监管工作，农贸市场食用农产品入场销售者建档工作，强化溯源管理，维护滨海新区食品市场安全稳定。
3.认证认可行政检查情况
认证、检验检测监管和执法取得突破。在口罩、防护服等防疫用品领域认证活动专项整治行动，查处非法买卖证书案件4起，罚款3万元；在机动车检验机构、检验检测机构“双随机、一公开”监督抽查中立案处罚2起，罚款1.3万元。
加强对认证活动的监管一是强化对CCC产品的监管。按计划对175家CCC获证企业进行巡查，暂停证书1张。组织开展专项监督检查，经国家市场监管总局随机抽取，新区共有8家进口汽车销售企业的21张强制性产品认证证书被抽查。二是完成认证从业机构“双随机、一公开”检查，共检查获证组织39个，涉及全国6家认证机构、39张证书，责令5家企业进行整改、约谈2家认证机构、对1家获证组织进行立案调查。三是落实京津冀三地认证活动联合检查，新区有2家认证机构被随机抽取，已检查完毕。形成合力打击“认证乱象”的工作局面。四是加强有机产品监管。对儿童有机奶粉、有机干制品蔬菜、有机谷物、有机进口食品等商品开展检查，发现个别商户未设专柜销售有机产品，指导其立即改正。五是加强检验检测机构资质认定监督评审工作，共对8家次机动车检验机构、76家次检验检测机构的现场评审进行监督。完成机动车检验机构、检验检测机构“双随机、一公开”监督抽查，新区共抽查机动车检验机构14家，抽查检验检测机构41家，下达责令改正通知书2份，立案处罚2起。配合市市场监管委委派的6个检查组完成了市级对新区22家检验检测机构和2家机动车检验机构的监督抽查任务，已对1家机动车检验机构和9家检验检测机构下达了责令改正通知书。
4.标准计量行政检查情况
组织对75家集贸市场开展计量监督检查，累计出动执法检查人员160人次，检查计量器具近3100台件，发现12家集贸市场442台电子计价秤超期未检，已责令其整改完毕。开展安全防护用压力仪表计量风险排查防控工作，共出动270余人次，检查压力表、压力变送器和压力传感器制造企业12家、检查供热单位、气体充装单位等压力表重点使用单位100余家，未发现违法行为。做好2020年能源计量监管工作，对3家销售类企业进行了能效标识监督检查，指导10家重点用能单位开展能源计量自查，对30家重点用能单位进行了能源计量审查，助力企业节能降耗，助推新区绿色发展。
5.药品医疗器械化妆品行政检查情况
（1）做好疫情期间药品安全监管

一是持续开展对购买发热、咳嗽、抗病毒、抗菌素等四类购药人员的实名制登记工作，累计62334家次药店销售发热、咳嗽用药，登记426435人次，发热4353人次；二是针对疫情防控期间重要品种和基本药物品种，进行靶向性抽验工作。共完成区级抽检任务102批次，市级抽检任务155批次，出检验报告138批次，其中1批次不合格。

（2）结合疫情防控，加强对相关医疗器械监管

一是开展防疫医疗器械专项质量抽检工作。抽样医用口罩11批次，红外体温计（额温枪）5批次，对2批次不合格一次性医用防护口罩立案查处；二是开展新冠病毒肺炎检测试剂专项检查。对滨海新区全部10家新冠病毒检测机构开展检查，对发现的问题责令整改；三是检查防疫医疗器械经营企业。共检查医用口罩、呼吸机、医用防护服等经营企业393家次，立案查处12件；四是全面掌握辖区五类疫情防控出口医疗器械情况，对辖区开展五大类医疗器械出口的8家经营企业全部建立企业档案及产品清单，出动执法人员40人次，检查企业16家次，自3月1日至今，新区共出口口罩770.108.万只，病毒检测试剂261万人份，医用防护服、隔离衣117.256万件，红外体温计75个，呼吸机440台，涉及出口美、英、日、韩等国家，未发现违法违规问题。

（3）加强疫苗接种单位疫苗质量监管

对新区57家疫苗接种点、接种单位进行了全覆盖式检查。

（4）按照天津市药监局统一部署，开展利剑专项整顿行动

行动中共发现“两品一械”违法线索123件，立案122件，结案116件，其余案件正在办理中。督促上报药品不良反应1481件，医疗器械不良事件1340件，化妆品不良反应235件。

（5）开展防护用品专项行动

共查验、分检防护服9批次9500套；一次性手套1批次4万副、护目镜1批次600个；口罩75批次100.7094万个。送检口罩经检验合格22批次13.0999万个合格；送检防护服经检验合格2批次1000套合格，检验合格物资按防护等级及时发放防疫一线。

（6）开展中药饮片、第二类精神药品、集中采购和中选药品专项检查

一是对辖区中药饮片经营和使用单位持续开展集中整治专项行动，共检查中药饮片经营企业617家次，使用单位167家次，抽检中药饮片18批次；二是严格监控第二类精神药品流向，检查企业2534家次，未发现超范围经营第二类精神药品违法行为；三是加强对国家组织药品集中采购和使用中选药品的质量监管，出动执法人员424人次，检查药品零售企业701家次，医疗机构817家次，下达责令改正通知书1份，予以警告1件。

（7）开展非法收售药品专项整治工作

加强重点区域的监管，重点区域采取明察暗访的形式随时监控异动情况。累计出动执法人员2010人次，对辖区702家零售药店展开全覆盖巡查，累计检查医疗机构132家，诊所196家，立案调查1件。

（8）开展无菌和植入性医疗器械专项检查及医疗器械“清网”行动

一是制定并印发新区无菌植入医疗器械专项检查工作方案并组织实施，共检查医疗器械经营企业565家次，使用企业270家次，下达责令改正9份，立案查处2件，下达警告5次，罚款0.1万元。二是进一步落实医疗器械网络销售企业主体责任,共检查医疗器械网络销售企业101家,出动执法人员202人次，下达责令改正2份，当场行政处罚案件2起，其中1件为国家医疗器械网络交易监测平台线索信息移交。

（9）开展医疗器械国抽、市抽监督抽检及处置工作

全年共组织完成8批次医疗器械国抽任务、11批次市抽防疫医疗器械任务，对国抽、市抽产品检验不合格的企业4家立案查处，督促企业整改，并督促企业评估产品质量安全风险并落实召回工作。

（10）承接国家化妆品监督抽检工作任务

完成防晒、染发、祛斑美白等10大类共计52批次的化妆品抽样及送检工作。

（11）优化对大型医疗器械融资租赁企业监管

一是在做好医疗器械产品风险防控的基础上，放宽经营、人员等条件；二是优化信息系统建设，要求企业建立大型医疗器械融资租赁的信息追溯制度；三是针对融资租赁企业在交易中主要承担资金融通的功能，对“售后回租”业务的订单，可以不记录产品的具体情况；四是加强企业培训，滨海新区市场监管局对企业质量管理人员培训，提升了企业的风险意识和管理水平。截至2020年底，新区共有大型医疗器械融资租赁企业77家，累计签订合同426单，融资租赁总金额330.2亿元，医疗器械总数22291452件。

（12）对新区药品零售企业实施全覆盖分级管理

加强企业信用体系建设，共评定665家，其中A级69家，B级563家，C级33家。确定分类分级监管的医疗器械经营企业1308家(批发企业431家，批零兼营企业52家，零售企业754家，融资租赁企业71家)，其中一级监管479家，二级监管596家，三级监管233家。

6.价格行政检查情况 

（1）开展疫情防控相关价格监督检查

集中摸排了新区21家境外回国人员集中隔离医学观察点酒店价格情况，并开展提醒告诫。对熔喷无纺布价格进行专项调查，维护市场价格秩序。开展防疫用品进销价差率监测。在新区选定21个点位，监测口罩、消毒液、酒精、板蓝根等防疫用品和米、面、粮、油、鱼、肉、蛋、菜、水果等日常生活必需品进销价差率，及时掌握真实数据，切实加强价格监测预警，防止哄抬价格、囤积居奇等价格违法行为的发生。
（2）开展节日攻坚，切实维护市场价格秩序稳定
开展节日期间市场价格秩序专项检查。元旦、春节期间，对天津金元宝滨海农产品交易市场、河南东路菜市场等12家市场、超市进行价格抽检，未发现串通上涨、哄抬价格行为。“五一”期间，深入超市、菜市场、粮油经营商户、批发市场，做好政策宣传和提醒告诫。中秋国庆期间，对泰达航母主题公园、方特欢乐世界等旅游景点节日期间价格行为进行检查。同时，还开展了节日期间高端白酒和重要商品市场监管，对辖区内商场百货、大型超市、烟酒店等累计49家次高端白酒经营主体进行提醒告诫，敦促经营者自觉遵守法律法规。

（3）开展多行业多领域的价格专项行动
对平台经济电商、人力资源市场、早点铺、电动自行车头盔、酒店、铁路货运、殡葬市场、机动车监测站、商业银行、房屋租赁等主体进行专项整治。2020年，共开展专项行动39项，累计出动价格执法人员28000人次，检查疫情防护用品经营商户14388家次，检查集贸市场13450家次。办理价格案件立案66件，结案138件（含2019年立案），罚没款共计47.25万元。共受理价格投诉举报1852件，办结1750件，办结率93.93%，受理数量、办结数量名列全市第一，办结率在全市名列前茅。

7.市场合同监管行政检查情况

有序维护房屋租赁市场经营秩序。继续开展住房租赁中介机构乱象专项整治工作。围绕房屋租赁中介机构是否存在虚假违法广告、无照经营、价格违法及合同违法等行为持续开展执法检查。共出动执法人员74人次，检查住房租赁中介机构41个次。组织开展住房租赁企业风险排查整治专项行动，重点排查整治住房租赁企业未办理工商登记、房地产经纪机构违规收取佣金等违规行为。梳理并向区住建委提供《滨海新区住房租赁企业工商登记注册情况》，共检查企业371家，出动执法人员94人次。
8.消费者权益保护行政检查情况
（1）办理投诉举报情况
2020年共受理各类投诉举报45406件，同比增长51.7%，办结43086件，办结率94.9%，为消费者挽回经济损失1195.7万元。新区各级消费者协会受理消费者投诉653件，同比下降16.92%，接待消费者来电来访咨询239人次，为消费者挽回经济损失73.93万元。各类维权站点解决消费纠纷3232件，挽回经济损失100.49万元。
（2）相关行政检查情况

一是切实加强野生动物交易监管工作。建立对辖区81个市场全覆盖式“日巡查”机制，共检查市场9237个次，结合创文、食品安全工作对农贸市场活禽销售、宰杀，野生动物及其制品非法交易等违法行为进行检查。开展打击市场销售长江流域非法渔获物专项行动。共出动执法人员2248人次，检查水产制品生产企业、加工小作坊13家，农贸市场358个次，商超536个次，排查监测网络电商平台351个次。餐饮单位2323家。

二是做好市场巡查检查工作。下发《关于落实<滨海新区创建全国文明城区菜市场管理专项攻坚行动方案>的通知》，特别针对消费集中的大型农贸市场、菜市场进行重点巡查走访，了解所售商品的供销情况，检查进货票据及公平秤、消费者问询投诉处的设置情况。共出动执法人员578人次，检查市场73个，实有经营户4769户，检查4687户。

9.广告行政检查情况
共监测主流媒体广告47038条次，其中非商业类广告29447条次，医疗器械广告6397条次，形象宣传类广告2847条次，普通商品类广告2565条次，商业招商投资类广告2184条次，普通服务类广告1366条次，金融服务类广告525条次，化妆品类广告221条次，房地产类广告161条次，知识产权类广告130条次，药品类广告43条次，普通食品类广告43条次，会展文化活动服务类广告25条次，互联网服务类广告22条次，交通产品类广告14条次，酒类广告10条次，电器类广告2条次，信息服务类广告1条次，教育培训类广告1条次，其他类广告1034条次。查处广告违法案件23件；罚没款共计23.39万元。
开展专项广告检查工作。精准发力，强化重点领域的监管。针对疫情期间的违法广告特点，将发布妨碍社会公共秩序的广告；利用新型冠状病毒感染的肺炎疫情进行商业炒作发布虚假违法广告；为出售、购买、利用野生动物及其制品或者禁止使用的猎捕工具发布广告；未经审批或者篡改审批内容，发布医疗、药品、医疗器械、保健食品、特殊医学用途配方食品广告等违法广告行为作为监管重点。开展“软色情”违法广告整治行动。针对含有妨碍社会公共秩序或者违背社会良好风尚内容；含有性挑逗、性刺激、性暗示等“软色情”内容通过大众传播媒介发布含有低俗庸俗媚俗内容的广告开展检查。共出动执法人次311次，出动执法车辆144车次，检查市场主体312家，检查互联网广告485条次，检查传统媒体广告221条次，检查店堂广告251条次。
10.质量监督管理行政检查情况
（1）开展防疫用品生产领域检查

对新区内的防疫用品生产企业积极进行摸排，抽检次氯酸钠、双氧水共计4批次、抽检口罩产品3批次，全部合格。并对滨海新区全部19户民用口罩及其重要原辅材料生产企业进行了100%全覆盖检查，责令整改2次，企业已整改完成。配合市市场监管委做好全市民用口罩及其重要原辅材料专项监督抽查生产领域抽样、检验结果确认、异议处理等工作。其中，生产领域抽检11批次，全部合格。
（2）开展流通领域口罩产品及其重要原辅材料检查工作

共出动执法人员132人次，检查民用口罩生产企业14家，药店、超市等销售企业89家，发现个别存在标识标注不齐全等问题，责令整改1起。流通领域抽检17批次，7批次合格，10批次不合格，全力做好不合格产品后处理工作，已全部立案处罚，共处罚金4839.45元。
（3）开展重点工业产品质量安全隐患攻坚整治行动

疫情期间，为助力企业复工复产，守牢产品质量安全底线，于2020年3月19日至4月24日，在滨海新区范围内，以危化品、危化品包装物及容器、石油化工等行业领域为重点开展检查，共出动执法人员542人次，检查生产企业208家，发现质量问题15个，其中已完成整改10个，立案调查5件。

（4）开展消防产品及消防安全执法专项检查

2019年12月至2020年2月，以消防产品、电动自行车产品、液化石油气产品、电气产品为重点，深入开展专项执法检查，共出动执法人员111人次 检查生产企业17家，销售企业21家。

（5）开展塑料一次性餐饮具等产品专项监督检查

2020年4月，对辖区内食品用塑料包装容器工具等制品中塑料一次性餐饮具、食品接触用特定工具及塑料件产品获证生产企业、销售经营者开展了监督检查，共出动155人次，检查生产企业5家，销售企业53家。
（6）保障春耕期间化肥产品质量安全

2020年2月至4月，精准部署，在涉农区域内开展了化肥产品质量专项整治，共出动执法员64人次，检查化肥生产企业2家，销售企业30家，未发现质量违法行为。
（7）开展“地条钢”死灰复燃大排查大整治工作

开展钢材市场专项执法检查，共出动执法人员12人次，对2家钢材市场及经营户全部进行了检查，排查建筑用热轧钢筋生产企业，未发现“地条钢”生产及销售企业。
（8）开展钢铁和水泥产品生产许可证企业专项检查

组织开展钢铁和水泥获证企业的监督检查工作，出动执法人员9人次，检查辖区内3家水泥生产企业，为企业逐一建档立册，做到全覆盖检查。
（9）加强成品油监管工作

加强成品油抽检。2020年，共对118家加油站及7家油库抽查了253批次车用乙醇汽油(E10)、132批次车用柴油、3批次车用汽油、5批次车用乙醇汽油调合组分油、1批次船用燃料油及3批次变性燃料乙醇，共计397批次，其中合格396批次，不合格1批次，合格率99.7%。
（10）开展危险化学品安全大起底大排查大整治专项行动

整治行动共监督检查《危险化学品产品生产许可证》获证生产企业29家；排查问题隐患13个，已全部整改。
11.特种设备行政检查情况

加强对学校、幼儿园和医院、车站、客运码头、商场、体育场馆、展览馆、公园等公众聚集场所的电梯、大型游乐设施，港口大型起重机械，寄递物流行业叉车，供暖锅炉等重点设备和充装站等重点场所的巡查检查。

全年累计出动执法人员8695人次，检查企业4855家次，抽查设备31977台（套）；发出指令书224份，发现并整改安全问题1505项，发现并整改安全隐患451项；受理各类特种设备投诉举报件94件,已办结92件；移交执法部门案件线索42件，结案处罚40起，罚款175.46万元。其中：对新区全部注册在用电梯进行一次全面排查。累计出动执法人员1842人次，检查电梯22421部（涉及电梯使用单位1862家），发现并整改电梯安全问题410项，发现并督促整改安全隐患63项，下达整改指令书19份，发现案件线索4件；开展特种设备安全攻坚整治，累计出动执法人员2263人次，排查企业1081家（其中发现监察系统外企业32家），抽查特种设备2836台（套），发现并督促整改安全问题330项，发现并督促整改安全隐患48项，下达整改指令书35份，发现案件线索13件；开展危险化学品安全隐患大起底大排查大整治。重点排查了码头、仓储厂房、化工园区内的涉危险化学品企业特种设备。累计出动执法人员114人次，排查特种设备使用单位46家，抽查设备260台（套），发现并督促整改安全问题29项，发现并督促整改安全隐患5项，下达监察指令书5份；组织开展天津港区特种设备安全集中式专项整治，累计出动检查人员89人次，检查港区企业43家，发现并督促整改隐患7项；组织北疆港企业64家开展特种设备安全隐患自查，签订特种设备安全承诺书；联合开展液化石油气瓶和瓶装液化石油气安全专项整治，严厉打击液化石油气充装、经营单位和瓶装液化石油气运输企业的违法违规行为，对新区内四家液化石油气瓶充装单位共开展了6次检查，出动执法人员12人次，检查发现个别气瓶条码损坏、超期气瓶（空瓶）未及时送检或报废等问题合计2项，均已督促责任单位落实了整改。
“春节”“国庆”等重要节假日期间，加强应急值班值守，加大对商场、景点、游乐场所等人员密集场所电梯、游乐设施的检查力度，切实保障新区特种设备安全形势持续稳定。
积极履行疫情防控电梯运行安全保障组职责。切实保障新冠肺炎疫情防控期间定点医疗机构、密接者集中医学观察点电梯运行安全。组织特检中心技术骨干和监察人员，对新区内8家定点医疗机构、25家（有在用电梯）的密接者集中医学观察点使用的电梯进行现场检查，累计检查电梯75部，出动执法人员67人次，发现并整改问题6项。
（五）行政确认情况
股权出质设立、变更、注销登记情况。共办理股权出质设立登记351户，同比减少27.03%；办理3户变更登记，同比增加50%；办理注销登记252户，同比减少18.18%。
（六）行政奖励情况

共受理食品类举报3972件，向满足奖励条件的举报人发放食品安全举报奖励资金98900元。
二、依法应对复议诉讼，强化执法监督，推进依法行政和法治政府建设

（一）强化行政诉讼和行政复议工作，依法有效化解社会矛盾纠纷

共办理行政诉讼案件63件（2019年结转25件，2020年一审新立28件，二审新立10件），其中原告撤诉19件，驳回原告诉讼请求4件，驳回起诉16件，驳回上诉7件，撤销登记7件，未结10件。共办理行政复议案件57件（2019年结转17件，2020年新立40件），其中维持行政行为11件，撤销并责令重作、确认违法共10件，申请人撤回申请15件，驳回申请人请求12件,未结9件。作为复议机关，共收到行政复议申请11件。编发《行政诉讼行政复议情况通报》57期，切实提高行政执法能力。
（二）加强行政执法监督，降低行政执法风险

做好执法投诉处理工作，全年共处理行政执法投诉4起，对在工作中发现的问题，及时督促办案机构整改落实；做好执法监督工作，对在日常工作中发现的不当执法行为，及时启动执法监督程序，严格按照相关规定及时予以纠正。全年共制发执法监督相关文书4件，约谈执法人员3人次；做好行政案件大起底、线索大排查工作，制定并执行《2020年行政执法监督检查暨行政案件大起底、线索大排查行动方案》，进一步加强内部监督，防止和纠正违法、不当的行政行为。
（三）落实执法责任追究，提高依法行政水平

按照相关规定，加强对行政执法工作的日常监督检查，创新执法监督方式，实施行政约谈，切实增强执法监督效能。将行政案件大起底、线索大排查行动与执法监督相结合，对可能产生风险的和已经败诉的直接办案人员进行约谈，共约谈8人次。提升行政执法工作人员的法治意识，增强行政执法文书的规范性。

三、强化队伍建设，提升行政执法效能

（一）积极参加领导干部学法用法考试，强化依法行政的学习培训工作

一是紧紧抓住领导干部这个“关键少数”，坚持中心组学法制度，注重领导干部法治思维和法制意识的教育培养。滨海新区市场监管局党委理论中心组以《政务处分法》《天津市人民代表大会常务委员会关于禁止食用野生动物的决定》《中华人民共和国民法典》《天津市行政机关负责人出庭应诉工作办法》为专题共进行4次法治专题讲座。以《中国共产党党组工作条例》和《党委（党组）落实全面从严治党主体责任规定》为专题进行2次集体学习。
二是围绕学习宪法法律知识、提高专业素质、监管执法水平、依法行政能力和综合管理能力等学习内容，开展全体干部线上线下培训教育。认真落实学法用法制度,组织全局571名领导干部进行网上学法用法考试，提高工作人员法治思维和依法行政能力，营造全局人人学法用法遵法的法治环境。积极组织开展行政处罚程序规定相关问题的培训、民法典宣讲、《天津市行政机关负责人出庭应诉工作办法》《中华人民共和国公职人员政务处分法》等各类培训，全系统共计900余人次参加培训。
（二）组织开展业务相关法律法规培训，切实提高干部专业知识和执法能力
开展市场主体登记资格考试。组织正在窗口从事登记工作或拟从事登记工作的77名工作人员分别进行企业和个体登记资格考试并全部通过，配强登记人员的储备力量，做好新区市场主体登记工作。

（三）组织开展宪法学习宣传，深入贯彻实施宪法，提升广大干部的宪法意识和法治素养
制定《2020年滨海新区市场监管局“宪法宣传周”工作方案》，采取多种活动形式组织开展“宪法宣传周”活动。一是通过组织“法律知识技能大练兵•大比武”活动和旁听庭审活动，进一步提升了滨海新区市场监管局工作人员的法律素质；二是积极组织内部人员学习《宪法》，共开展对内宣传活动12场次，学习培训22场次，参与人员533人次，进行宪法宣誓5场次，参与人员146人次取得了良好的效果。
（四）聘请法律顾问，推动公职律师建设，推进依法行政
为推进依法行政和法治政府建设，完成本年度法律顾问综合评估及重新聘任工作及公职律师注册与年检工作。切实发挥法律顾问在重大行政决策、重大项目投资、历史遗留问题处置、疑难案件办理、重大行政与民商事案件起诉应诉等方面的“参谋”、指导作用。不断推动公职律师建设，提升执法水平，尤其注重发挥公职律师在案件核审、诉讼应诉、合同审查等方面的作用。着力培养具备扎实法律理论基础、精通法律实务、熟悉专项业务的复合型人才，推动公职律师队伍建设工作。2020年，滨海新区市场监管局新增公职律师2人，公职律师人数达到12人，对应对新形势下滨海新区市场监管局不断扩大的综合管理职能、行政执法领域起到了积极的作用。
（五）采取多种形式，提升执法人员依法行政意识和能力

1.组织执法人员旁听庭审

零距离感受庭审现场，不断提升应诉工作能力和行政执法工作水平，2020年共组织20余名执法人员开展5期旁听庭审活动，为工作开展打下良好基础。
2.开展“练兵比武”活动

以“执法能力建设年”为主线，利用2个月时间面向全局开展了15个项目岗位练兵比武活动，涵盖市场监管工作各项重点业务，深入考察参赛选手的综合素质和业务技能。全局536人次参赛，选拔产生16名“练兵比武标兵”、30名“练兵比武岗位能手”，有效促进了干部队伍能力素质的整体提升。
四、积极开展普法宣传活动，全面提升社会治理法治化水平
（一）向市场主体经营管理者宣传市场监管法律法规，进一步强化主体责任意识
结合社会热点，开展价格普法宣传。充分发挥派驻在50家大型农贸交易市场、大型商超的100余名市场秩序监督员作用，宣传价格法律法规，督促提醒商户明码标价，杜绝价格欺诈、囤积居奇、哄抬价格等不正当价格行为。在保健品价格、机动车检测站收费、教育收费、停车收费、电动自行车头盔市场价格等专项整治行动中，向各类市场经营主体发放提醒告诫函400余份。
开展食品安全培训，加强餐饮服务单位食品安全管理员队伍建设。在2019年已培训50%的基础上进一步加大餐饮服务单位食品安全管理员食品安全培训。一是针对疫情防控期间餐饮单位复工复产实际情况，依托网络外卖第三方平台，通过视频教学、网络直播等形式累计对3000余家学校和幼儿园、养老机构、工地等食堂和集体用餐配送单位、复工餐馆等餐饮服务单位的1万余名从业人员开展餐饮服务食品安全线上培训。二是结合春季学校复课食品安全专项检查，采取集中培训、现场讲解等方式对学校、托幼机构食堂负责人和从业人员开展食品安全培训，累计培训从业人员802人。三是结合单位食品安全整治专项，以工地、养老机构、企事业单位等单位食堂为重点，采取“线上线下”多种形式开展食品安全培训，累计签订《食品安全承诺书》561份，发放《餐饮服务经营者、单位食堂食品安全告知书》529份，培训单位食堂从业人员1030人次。
（二）向社会公众宣传市场监管法律法规，提升消费者依法维权意识

开展青少年知识产权教育工作，组织天津市青少年教育示范学校认定及青少年小发明设计大赛，完成1家教育示范学校结项验收工作。
印制关于维护市场秩序打击价格违法行为等三个公告近6000份，宣传标语420条，在各大超市、菜市场、药店张贴、悬挂，并在滨海发布公众号、滨海时报刊登公告内容。截至目前，“津云”客户端、滨海发布、滨海时报、滨海电视台等市、区各级媒体已16次正面报道新区价格监管工作。
结合党建引领市场监管文明服务价格监督专项行动，先后印发了相关文件4份。成立党员突击队，以菜市场、校外培训机构、教育机构、停车场为重点，通过张贴公告、发放宣传册等多种形式宣传价格法律法规。同时对发现的未按规定明码标价的行为，指导经营者按照创文标准进行规范整改。创文期间，共出动党员宣传员306人次，深入市场130户，张贴、发放宣传品877份。检查东方童民艺课外培训、众禾培训、思诺培训等校外培训机构157家，对国峰澳之星培训学校、舞朵艺术学校存在的价目表未放于明显位置问题予以现场纠正。检查联泰停车、汉沽医院停车场、贻丰园等停车场58个，对贻丰园停车场收费公示牌不明显的问题当场指出，责令改正。
组织开展“电梯安全宣传周”系列活动。制作3期电梯安全宣传知识，通过“滨海新区市场监管局微信平台”对社会公布，进一步扩大宣传覆盖面和社会认知度。开展电梯安全知识进社区、进校园活动，通过现场悬挂宣传横幅、播放乘梯安全视频、电梯安全知识讲解、现场接受咨询、设置宣传展板、发放宣传资料等形式，使居民、学生掌握电梯使用的基本常识，提高安全防范意识。宣传周期间，共发放宣传材料500余份。

开展“宪法宣传周”活动，共开展对外宣传活动26场次，发放宣传材料1247份，张贴宪法宣传海报37张，播放宣传标语 24条，对企业开展宣传118户，宪法宣传取得了良好的效果。
五、加强知识产权保护与促进

滨海新区市场监管局履行知识产权管理职责，保留区知识产权局牌子。2020年，滨海新区市场监管局加快推进国家知识产权示范城区建设，知识产权保护、运用、创造、治理和管理能力持续提升，有效支撑了区域经济科技高质量发展。
2020年，滨海新区共有专利申请27469件，占全市27.5%；专利授权17757件，占全市25.9%；有效专利总量60792件，占全市30.6%，其中，有效发明专利总量10706件，占全市28.3%，新区每万人平均发明专利为35.7件；注册商标总量为9.2万件，中国驰名商标33件。
（一）促进知识产权发展

起草《滨海新区知识产权发展“十四五”规划》《天津市滨海新区知识产权运营服务体系建设实施方案（2020-2023）》，制定发布《滨海新区开展知识产权证券化工作方案》，为滨海新区促进知识产权发展制定了规范。

深入推进国家知识产权投融资试点城区建设，实施专利强企工程，提供知识产权金融服务，促进专利成果转化，提升知识产权运用效能。落实知识产权资助资金6564万元，其中，市级支持资金1200.3万元，滨海新区支持资金5363.7万元。
开展宣传帮扶活动，助力企业走出疫情困境。组织知识产权线上答疑活动，深入力神电池、天地伟业、天津日石等企业进行一对一帮扶。开展知识产权宣传活动，组织知识产权系列培训。结合“双万双服促发展”活动，开展“4·26”世界知识产权宣传日、中国专利周、“12·4”宪法宣传周等宣传活动。针对知识产权优势示范企业、国家高企、领军企业和众创空间，举办高价值专利培育实务、民法典知识产权内容解读、商标品牌战略宣讲、专利技术转让许可实操等培训，全年组织培训活动8场，参训企业150家次，参训人员450人次。
（二）行政检查情况

2020年，滨海新区市场监管局立案查处知识产权侵权违法案件41件，移送司法机关1件，（其中查处假冒专利案件1件，“飘安”“剑南春”等驰名商标侵权案件19件，“3M”“劳力士”“卡地亚”等涉外商标侵权案件19件），没收侵权商品5494件，罚没款共计263.02万元，同比增长206%。

1.部署开展“双随机、一公开”检查工作

印发了《关于开展知识产权保护“双随机、一公开”工作的通知》，分两个阶段对专利真实性、商标使用行为、商标印制行为和商标代理行为开展抽查工作，共抽查市场主体250户，并全部通过“双随机、一公开”监管系统录入并公示。

2.组织开展知识产权执法保护百日专项行动

为进一步贯彻落实鸿忠书记对保护知识产权、保护老字号工作的批示精神，巩固振兴老字号工作成果，切实发挥市场监管行政执法优势，印发《滨海新区市场监管局知识产权执法保护百日专项行动工作方案》。针对侵权假冒高发的实体市场、重点商品以及电商领域，加强违法线索摸排，畅通投诉举报渠道，组织开展执法检查。

3.依托保护中心强化知识产权快速协同保护工作

为深入贯彻党中央、国务院关于强化知识产权保护工作的决策部署，落实市委、市政府和区委、区政府相关工作要求，印发了《关于强化知识产权快速协同保护的通知》，通过全力推动快速维权工作、建立知识产权保护快速协同通道、发挥资源优势作用等三个方面依托滨海新区知识产权保护中心，开展集快速审查、快速维权于一体，行政执法、维权援助相联动的知识产权快速协同保护工作。

（三）专项工作情况

1.助力老字号商标企业全面复工复产

制发《关于加强老字号商标保护有序推进企业复工复产的通知》，提出了逐户联系、建立档案，宣传法规、答疑解惑，积极帮扶企业、推动复工复产等三项工作措施。2020年3月初，滨海新区老字号商标企业全部复工复产，新华网、人民网、津滨网等多家媒体对滨海新区市场监管局工作举措进行转载报道。

2.积极完善知识产权保护机制专利执法实现突破

疫情防控期间，滨海新区知识产权局在深入贯彻“两战并重”“双胜双赢”重要指示的同时，努力强化知识产权保护工作的整体推动，在专利保护机制和专利违法行为查处上实现突破性进展。为提高社会公众举报假冒专利行为的积极性，严厉打击假冒专利违法犯罪行为，优化营商环境，促进经济社会发展，在深入调研的基础上，在全市范围内率先出台了《假冒专利行为举报奖励办法（试行）》，填补了假冒专利行为举报奖励实施依据方面的空白，滨海时报等媒体进行了报道。成功办结一起假冒专利案件，罚款0.5万元，实现了滨海新区专利执法领域“零”的突破。
六、依法行政中存在的主要问题
（一）依法行政的意识仍有待加强

通过多种形式的监督检查发现，个别执法人员仍存在依法行政意识不强、重权力轻责任的问题，未能在行政执法工作中全面贯彻依法行政的要求。

（二）基层执法任务较重，执法力量难以满足需求
办案机构力量不足。市场监管面临的监管范围大，人员却相对较少。特别是2020年新冠疫情的特殊时期，医疗器械、防疫用品、食品安全、价格监管等执法监管工作量大幅度增加；同时新增了冷链监管、社区帮扶等工作，导致执法人员工作更加难以面面俱到。
（三）行政执法手段有限、依法行政水平仍需进一步加强

一是程序意识不强，个别执法人员仍然存在行政执法程序意识不强的问题，重实体轻程序、重办案轻告知的情况仍偶有存在。因执行相关程序执行不到位造成行政程序违法的情况仍偶有发生。二是程序规定掌握不全面。2020年1月1日起，市场监管总局新《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》开始实施。但是部分执法人员对新旧程序的适用期限存在理解误区，或没有认识到《价格违法行为举报规定》尚未废止，仍存在掌握不够深入的问题。三是证据意识不强。尤其是部分执法人员不能固定好第一现场证据，增加了后续调查取证难度。四是部分执法行为不规范，文书规范性不强。五是执法手段相对有限。现行法律规定的监管手段非常有限，在出现当事人涉嫌蓄意不配合、躲避检查等情况下，调查取证容易出现困难，亟需在市场监管相关法律法规等方面增加具体的法律手段,增强行政执法能力，平衡各方利益关系。五是行政执法手段有限，执法强度不足。在“宽进严管”推行后，相关行政许可门槛放低，部分涉嫌违法主体虚假承诺、提交虚假材料、不依法变更记事项的违法行为日益抬头。
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