









2022年度滨海新区市场主体信用监管报告
2022年，为进一步加强市场主体信用监管，提升监管效能，滨海新区市场监管局积极推进市场主体信用体系建设，努力构建以“双随机、一公开”为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为基础的新型监管机制，提升市场监管水平，维护公平诚信、竞争有序的市场环境，持续优化营商环境。
一、做好年度报告工作，强化“公示即监管”意识
年报工作是贯彻落实党中央、国务院关于推进“放管服”改革决策部署的重要举措，在进一步减轻企业负担、降低制度性交易成本、强化信用监管、优化营商环境方面发挥了基础性作用。
相比全市其他区，滨海新区市场主体基数大，市场主体总数占全市总量的约五分之一，其中企业数占全市企业总数的约四分之一。滨海新区市场监管局切实强化“公示即监管”意识，滨海新区2022年被确定为企业年报试点区域，仅通过宣传和通知联络员的方式来督促企业进行2021年度年报。坚持问题导向，由传统媒体向新媒体宣传过渡，加大宣传力度，主动服务市场主体，突出指引帮扶，采取“点对点”“以点带线”的模式推动，督促市场主体按时保质完成年度报告。年报期间累计发放宣传材料5000余份，向43687户企业发送年报提示短信，企业年报试点工作效果良好。在2021年度市场主体年度报告工作中，滨海新区应年报企业161980户，实际年报147185户，年度报告率90.87%，企业年报率较上一年度提升1.1个百分点。
表一:2020-2021年度滨海新区企业年报率一览
	年度
	应年报企业（户）
	实际年报企业（户）
	年报率

	2020
	151336
	135859
	89.77%

	2021
	161980
	147185
	90.87%


应年报个体工商户132567户，实际公示127161户，年度报告率95.92%，较上一年度提升6.39个百分点。
表二:2020-2021年度滨海新区个体工商户年报率一览
	年度
	应年报企业（户）
	实际年报企业（户）
	年报率

	2020
	106265
	95139
	89.53%

	2021
	132567
	127161
	95.92%


应年报农民专业合作社871户，实际公示824户，年度报告率94.60%，较上一年度有所下降。
表三:2020-2021年度滨海新区农民专业合作社年报率一览
	年度
	应年报企业（户）
	实际年报企业（户）
	年报率

	2020
	908
	898
	98.90%

	2021
	871
	824
	94.60%


二、深化“双随机、一公开”监管，持续优化营商环境
（一）完善制度安排，拓宽联合抽查领域

修订《天津市滨海新区部门联合“双随机、一公开”抽查检查制度（2022）》，更加注重事中事后监管的部门协同，在落实现有监管措施的基础上，探索更有效率的“管”，提升“管”的精度，确保对市场秩序的总体控制力。拓宽联合抽查场景，最终联合领域达到45个，参与范围覆盖24家单位，均为全市之最；延续滨海新区市场监管局内部联合“双随机、一公开”监管机制，编制《抽查事项清单》，共18个联合领域，覆盖全局全部12个业务条线。2022年区级部门计划已全部完成，联合检查市场主体985户。
（二）规范流程标准，监管平台正式启用
进一步规范抽查流程，提供抽查事项清单，编制抽查工作指引，使执法人员有章可循、有据可依，提高随机抽查的有效性和问题发现率。推进天津市统一“双随机、一公开”监管工作平台启用，组织各成员单位开展多场线上线下系统培训，进一步提升精准监管、有效监管、智慧监管、公正监管的效能。
三、推进成员单位联动，完善无证无照治理
（一）优化市场秩序，确定豁免登记场所

为更有针对性地加大“六稳”工作力度，支持中小微企业和个体工商户克服疫情影响，区无证无照办将2个场所确定为豁免登记场所第四批点位，取消1个市场为豁免登记场所，并以区人民政府办公室名义印发。编制《关于加强滨海新区豁免登记场所监督管理的意见》，从制度层面规范豁免登记市场设置和监督管理。配合街镇对相关27个豁免登记市场加强管理，出动执法人员88人次，发现问题18个，均已督促整改完毕。
（二）加强部门协作，查处无证无照经营行为

2022年以来，无证无照联席会议各部门开展专项整治行动363次，联合专项执法行动422次，通过强化履职尽责,努力加强市场监管，同时加强落实“谁主管、谁监管”原则，对执法检查过程中发现的依法应移交的案件，积极统筹协调，履职尽责、齐抓共管，并形成积极良好的工作态势。今年以来，共办理各类无证无照案件2479件，罚款数额共525.61万元，今年各单位之间共移交相关主管部门处置的无证无照案件线索共计120例，完成转办案件85例，有效净化了经营市场环境，有力震慑了无证无照经营违法行为。另外，全区共受理无证无照类举报1509件，均在规定时间内办结。
四、创新基层监管模式，全面推行网格化管理
（一）改革制度先行，监管模式明确规范
设置市场监管所网格化管理模式，深化“综合+专业”监管所设置模式改革，形成专业基础上的综合监管体系，理顺工作流程，明确了基层干部对各类监管对象的全领域、全过程精准监管，形成基于网格的监管责任体系，切实节约监管资源，不断提升监管效能；对落实网格化监管工作的任务分工、时间节点、方法步骤作出具体部署和要求，体现了新区先行先试的功能定位。
（二）搭建管理系统，多维动态跟踪监管

进一步整合监管资源、夯实监管基础、提升网格化管理工作质效，搭建网格化管理系统，采用电子化、智能化的方式对市场主体进行监管，有效衔接现行使用的各业务系统，实现对市场主体多维度动态跟踪监管，为网格化管理工作提供强有力的系统支撑。
五、加强市场主体清理，有效释放社会资源
按照“清理一批，唤醒一批，规范一批”的工作原则，积极落实《滨海新区市场监管局2022年清理长期停业未经营企业工作方案》《滨海新区市场监管局2022年个体工商户登记事项变更未办理变更登记核查清理方案》要求，开展对6162户涉嫌长期未经营企业、1474户涉嫌违法的个体工商户的集中调查以及案件审核工作，提高登记数据质量，有效释放社会资源，维护区域市场主体健康发展。
六、开展信用信息修复，提升市场主体诚信意识
进一步优化信用监管模式，构建以信用监管为核心的新型监管体系，列入经营异常名录6273户，移出经营异常名录969户；列入严重违法失信名单企业1户，提前移出严重违法失信名单82户；完成拒不配合检查市场主体信用风险分类修复18户，积极鼓励市场主体纠正不良行为，修复信用，营造良好营商环境，为企业纾困解难。保护被冒用人合法权益，做好冒名身份撤销登记审核及指导工作，累计撤销冒名身份登记80次。
七、影响市场主体信用的原因分析
一是部分市场主体对相关信用监管政策不够熟悉，容易出现大面积违规现象，给全区市场主体总体信用状况带来不良影响。例如年报工作虽已开展多年，但仍有部分市场主体因对年报工作不够了解而未能及时完成年报，导致信用状况不良。
二是部分市场主体守法意识相对淡薄，内部存在相关管理制度不完善，疏于管理的现象，容易给市场主体本身信用状况带来本可避免的不良影响。例如内部工作人员调整后，未能妥善交接工作，导致在进行新一年度的年度报告公示时，出现漏报、甚至公示信息与真实情况不符等现象，导致信用状况不良。
三是部分市场主体对自身信用状态重视程度不够，缺乏信用修复意识。例如企业因违法违规导致不良信用信息被标记域名下，因重视程度不够，未及时进行信用修复，导致自身信用状态持续不良的同时甚至还容易因此带来严重的失信惩戒。
下一步，滨海新区市场监管局将进一步拓展相关信用监管政策的宣传工作，重点宣传信用信息对社会诚信体系建设的重大作用，强调违反相关法律法规的后果和影响，并鼓励市场主体修复信用，持续优化营商环境，提高企业主体责任意识，努力提升市场主体对信用监管的重视程度，营造浓厚的诚信发展氛围。
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