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天津市滨海新区“5•26”一般叉车
坠落相关事故调查报告

2023年5月26日，位于天津市滨海新区小王庄镇徐庄子村北的天津睿力群塑料制品股份有限公司厂房修缮工程承包人张治安雇佣劳务人员韩月勇进行厂房修缮工作。10时10分许，韩月勇站在叉车货叉上登高作业时坠落受伤，后经送医抢救无效于当日死亡。直接经济损失120.12万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国特种设备安全法》《中华人民共和国特种设备安全监察条例》《特种设备事故报告和调查处理导则》等有关法律法规、规章规定，经报请滨海新区人民政府批准，成立了由区市场监管局、区应急管理局、区公安局、区总工会等部门组成的天津市滨海新区“5•26”一般叉车坠落相关事故调查组（以下简称“事故调查组”），组织开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故单位和责任人员的处理意见和建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施及建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc16110_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1223_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2284][bookmark: _Toc141372573][bookmark: _Toc1223_WPSOffice_Level2]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc28369]（一）事故单位及相关单位情况
1.天津睿力群塑料制品股份有限公司（以下简称“睿力群公司”）
[bookmark: _Toc20528_WPSOffice_Level2]睿力群公司成立于2009年6月10日，为股份有限公司。统一社会信用代码：911201116877463695；法定代表人：郭淑菊；注册资本：500万元；注册地址：天津市西青区王稳庄镇盛达一支路29号二号厂房；经营范围：一般项目：塑料制品制造，橡胶制品制造，五金产品制造，塑料包装箱及容器制造，包装材料及制品销售，塑料制品销售等，产业用纺织制成品销售，产业用纺织制成品制造，面料纺织加工；许可项目：货物进出口。
2.天津市天润金属制品制造有限公司（以下简称“天润金属公司”）
天润金属公司成立于2002年10月28日，为有限责任公司。统一社会信用代码：91120116744004071M；法定代表人：张振兵；注册资本：350万元；注册地址：天津市滨海新区大港小王庄镇徐庄子村北；经营范围：铁制围栏及配件制造、加工，塑料零件销售，普通货运。
2023年4月，睿力群公司从天津市西青区王稳庄镇搬迁至天润金属公司院内，口头约定租赁天润金属公司部分厂房作为其新厂以供生产活动使用，事发时睿力群公司正在进行厂房修缮、设备安装调试，未投产，营业执照尚未从原住所完成变更。
[bookmark: _Toc10760]（二）涉事设备及相关人员情况
1.涉事设备情况
涉事设备种类：场（厂）内专用机动车辆；设备名称：内燃平衡重式叉车(以下简称“叉车”)；出厂编号：3339137；型号：CPC30E；制造单位：北京现代京城工程机械有限公司；产权单位：睿力群公司。该叉车未经法定检验、未办理使用登记。经调查，该叉车系因排放不符合相关要求，不满足使用条件。睿力群公司将该叉车从住所地搬运至滨海新区大港小王庄镇徐庄子村北的租赁厂房，闲置于厂房内未使用，拟做报废处置。
2.设备鉴定情况
事故发生后，事故调查组委托天津市特种设备监督检验研究院对涉事叉车性能及安全状况进行了鉴定，出具了《平衡重式叉车安全性能鉴定报告》（编号：津特检2023-5963号），报告结论为：“该叉车的车身防护罩壳和驻车制动手操纵装置部分缺失；未在醒目的位置设置扣紧安全带的图形或文字；未配备在传动装置处于结合状态时能防止发动机启动的装置；右侧倾斜油缸泄漏；前转向灯缺失，制动灯失效；货叉防止意外侧向滑移和脱落装置缺失；倒车蜂鸣器失效；喇叭失效；安全带缺失；驻车制动性能不可靠。此设备不符合《场（厂）内专用机动车辆安全技术规程》的要求，结论判定为不合格，建议停止使用”。
3.涉事相关人员情况
（1）李之岩，男，1971年11月15日出生，天津市西青区人，身份证号为12011119711115****，睿力群公司实际控制人，系睿力群公司法定代表人郭淑菊配偶，全面负责公司安全生产工作。
（2）张治安，男，1981年12月2日出生，河北省黄骅市人，身份证号为13293019811202****，个体经营。事发时，系睿力群公司租赁厂房修缮工程承包人。
（3）韩月勇（死者），男，1988年3月18日出生，河北省武安市人，身份证号为13048119880318****，系张治安临时雇佣劳务人员。
[bookmark: _Toc703_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32500_WPSOffice_Level1]（4）靖树华，男，1973年7月21日出生，河北省海兴县人，身份证号为13293419730721****，系张治安临时雇佣劳务人员，无特种设备作业人员（叉车司机）证及叉车驾驶相关技能证。
[bookmark: _Toc141372574][bookmark: _Toc2844]二、事故发生过程、应急处置及善后赔偿情况
[bookmark: _Toc23747_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25445]（一）事故发生过程
事发现场无监控设备及直接目击证人，经事故调查组现场勘验、调查取证，并结合天津市特种设备监督检验研究院出具的鉴定分析报告结论，查明以下事故经过：
2023年5月26日10时左右，靖树华按照张治安要求焊接修补睿力群租赁厂房小车间（如下图所示）内顶棚的角铁檩条，靖树华未经睿力群公司人员同意私自将涉事叉车（叉车钥匙未拔）从大车间开至事发地点，将涉事叉车停放在连接厂房小车间与大车间的斜坡处，将货叉举升至距地面约2米的位置（作为脚手架使用）以便韩月勇登高进行焊接作业，随后熄火下车前往车间外。
[bookmark: _Toc6706_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3308]10时10分许，韩月勇在无监护人的情况下攀爬涉事叉车门架至货叉上进行焊接作业，作业期间叉车向后溜车，韩月勇由于重心不稳从货叉上跌落并发出喊叫声。靖树华赶往车间发现韩月勇右侧身体着地且右侧头部出血，随即大声呼喊，车间外的张治安闻讯进入车间，发现靖树华正托着尚有意识的韩月勇身体。
[image: ]







（二）应急处置情况
事故发生后，张治安拨打120急救电话，将韩月勇送往黄骅市人民医院抢救；11时50分许，韩月勇经抢救无效死亡。事故发生后，睿力群公司及主要负责人、张治安均未向相关部门报告事故情况。
5月29日，韩月勇家属报警。5月29日15时许，区市场监管局接区应急管理局通报：“5月26日，天津睿力群塑料制品股份有限公司厂内叉车挤伤1人，伤者送黄骅医院抢救无效死亡”，随后相关部门介入调查。
[bookmark: _Toc19040]（三）善后赔偿情况
6月16日，睿力群公司、张治安与死者家属签订了死亡赔偿协议书，睿力群公司、张治安一次性赔偿死者家属120万元人民币，该事故未对社会稳定造成影响。
[bookmark: _Toc141372575][bookmark: _Toc8686_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12379][bookmark: _Toc31332_WPSOffice_Level1]三、人员伤亡及直接经济损失
[bookmark: _Toc31970_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32277]（一）人员伤亡情况
[bookmark: _Toc30347_WPSOffice_Level2][bookmark: _GoBack]事故造成1人死亡。死者：韩月勇，男，1988年3月18日出生，河北省武安市人，身份证号为13048119880318****。
[bookmark: _Toc17878]（二）直接经济损失
事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-86）的有关规定，核定事故造成直接经济损失120.12万元。
[bookmark: _Toc141372576][bookmark: _Toc27543_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3065][bookmark: _Toc20528_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3158_WPSOffice_Level2]四、事故原因及性质
[bookmark: _Toc4303]（一）直接原因
韩月勇未做好自身安全防护，违规利用叉车作为脚手架进行登高作业，叉车溜车致其重心不稳坠落，导致事故发生。
[bookmark: _Toc11836]（二）间接原因
1.靖树华在无特种设备（叉车）作业人员证及叉车驾驶相关技能证，且不了解涉事叉车性能的情况下，未经睿力群公司允许，擅自将涉事叉车开动以供韩月勇登高作业使用。[footnoteRef:0]注1 [0: 注1《中华人民共和国特种设备安全法》第十四条：特种设备安全管理人员、检测人员和作业人员应当按照国家有关规定取得相应资格，方可从事相关工作。] 

2.睿力群公司安全管理不到位。对涉事叉车疏于管理，对拟报废叉车未依法履行报废义务，未采取必要措施消除该叉车的使用功能，致使其他人员能随意开动。[footnoteRef:1]注2 [1: 注2《场（厂）内专用机动车辆安全技术规程》（TSG 81-2022）5.3:场车存在严重事故隐患，无改造、修理价值的，或者达到相关标准规定报废条件的，使用单位应当依法履行报废义务，采取必要措施消除该场车的使用功能，并且注销使用登记。] 

3.睿力群公司未对其外聘人员的施工过程进行现场管理巡查，现场安全隐患风险排查不力，未能对违章作业行为进行制止；未对外来人员进行必要的安全生产教育和培训。[footnoteRef:2]注3 [2: 注3《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第二款：生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。] 

[bookmark: _Toc14104_WPSOffice_Level2]4.天润金属公司未与睿力群公司约定各自的安全生产职责、对睿力群公司安全生产工作统一协调、管理不到位。[footnoteRef:3]注4 [3: 注4《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。] 

[bookmark: _Toc32028]（三）事故性质
经事故调查组认定，该事故是一起瞒报的生产安全责任事故（特种设备相关事故）。
[bookmark: _Toc23097][bookmark: _Toc27461_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc141372577][bookmark: _Toc23747_WPSOffice_Level1]五、责任认定及处理建议
[bookmark: _Toc17586_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26648]（一）事故责任单位的责任认定及处理建议
1.睿力群公司
睿力群公司安全管理不到位，安全生产规章制度不健全，安全教育、培训不到位，事发后未依法向有关部门报告事故情况，对事故发生负有责任。其行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第十三条第一款[[footnoteRef:4]]、第七十条第三款[[footnoteRef:5]]之规定。建议天津市滨海新区市场监督管理局依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十九条第（二）项[[footnoteRef:6]]、第九十条第（一）项[[footnoteRef:7]]之规定对其进行行政处罚。 [4: []《中华人民共和国特种设备安全法》第十三条第一款：特种设备生产、经营、使用单位及其主要负责人对其生产、经营、使用的特种设备安全负责。]  [5: []《中华人民共和国特种设备安全法》第七十条第三款：与事故相关的单位和人员不得迟报、谎报或者瞒报事故情况，不得隐匿、毁灭有关证据或者故意破坏事故现场。]  [6: []《中华人民共和国特种设备安全法》第八十九条第（二）项：发生特种设备事故，有下列情形之一的，对单位处五万元以上二十万元以下罚款；对特种设备事故迟报、谎报或者瞒报的。]  [7: []《中华人民共和国特种设备安全法》第九十条第（一）项：发生事故，对负有责任的单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故，处十万元以上二十万元以下罚款；] 

2.天润金属公司
天润金属公司未与睿力群公司约定各自的安全生产职责、对睿力群公司安全生产工作统一协调、管理不到位。建议小王庄镇政府对其进行约谈。
[bookmark: _Toc1928][bookmark: _Toc1984_WPSOffice_Level2]（二）事故责任人员的责任认定及处理建议
1.靖树华
靖树华在未经睿力群公司同意、不了解涉事叉车性能、不具备驾驶叉车资格的情况下，擅自将涉事叉车驾驶至事发处以供韩月勇使用，对事故的发生负有责任。建议天津市滨海新区公安局依法对其调查处理。
2.韩月勇
韩月勇安全意识淡薄，未能发现作业过程中的安全隐患，未佩戴任何安全防护措施登高作业，导致事故发生，对事故的发生负有责任。鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
3.李之岩
李之岩，睿力群公司实际控制人、安全生产工作主要责任人，全面负责本单位的安全生产工作，督促、检查本单位安全生产工作不力，对安全生产责任制、安全生产规章制度的建立健全及落实监督、检查不到位，对现场作业存在的安全风险未能及时排查，发生事故后，未将事故情况向相关部门报告，对该起事故负有主要领导责任。其行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第十三条第一款、第七十条第三款之规定。建议天津市滨海新区市场监督管理局依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十九条第（二）项、第九十一条第（一）项[[footnoteRef:8]]之规定对其进行行政处罚。 [8: [] 《中华人民共和国特种设备安全法》第九十一条第（一）项：对事故发生负有责任的单位的主要负责人未依法履行职责或者负有领导责任的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分：（一）发生一般事故，处上一年年收入百分之三十的罚款。] 

[bookmark: _Toc8023_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6706_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc141372578][bookmark: _Toc25602]六、事故防范和整改措施
针对此起事故暴露出的突出问题，为深刻吸取事故教训，进一步加强企业安全生产工作，有效防范生产安全事故的重复发生，提出如下整改措施建议：
[bookmark: _Toc7269]（一）睿力群公司
[bookmark: _Toc4660_WPSOffice_Level2]1.强化安全生产红线意识。要牢固树立安全生产发展理念和红线意识，认真学习贯彻《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国特种设备安全法》等法律法规，举一反三，全面落实企业安全生产主体责任，认真做好各项安全生产工作。
2.建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度。要加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
3.建立健全教育培训机制。要将被派遣劳动者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。培训教育要有针对性，提高培训质量和效果。
4.制定完善本单位应急预案，严格落实安全生产应急演练工作，加强现场应急演练，提升单位应急处置能力和水平。
[bookmark: _Toc20278]5.将存在严重事故隐患且达到报废条件的涉事叉车进行报废处理，对于新购进的特种设备，需依法依规办理相关手续后使用。
（二）天润金属公司
天润金属公司要与睿力群公司签订专门的安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责；加强对睿力群公司安全生产工作的统一协调、管理。
[bookmark: _Toc31970_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8955_WPSOffice_Level1]睿力群公司、天润金属公司要按照滨海新区人民政府批复的事故调查报告处理意见，依法依规进行处理，落实整改措施。在接到事故调查报告后30日内，将整改落实情况报送天津市滨海新区市场监督管理局。
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